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Malmo stad

Inledning

Den hir rapporten ir en del 1 det systematiska kvalitetsarbetet och ett underlag
som bidrar till huvudmannens 6vergripande uppféljningar, analyser och
planering. Rapporten ér en av flera delar 1 férvaltningens rapportering till
nimnden om de kommunala forskolornas forutsittningar att uppfylla de

nationella milen.

I rapportens forsta del redovisas nyckeltal som pa olika sitt speglar
torskolornas strukturella forutsittningar att genomfora kirnuppdraget. Har
redovisas dven centrala matt fran nationell statistik som Skolverket lyfter fram
tor att beskriva forskolans forutsittningar. FOr att visa pa trender redovisas
utvecklingen over tid. Dir det dar mojligt gors dven jamforelser med andra

storstadskommuner och riket.

Huvudmannen har ett ansvar att fordela resurser till férskolorna for att
kompensera for skillnader i deras forutsattningar. Forutsittningarna for att
bedriva utbildning i kommunens férskolor varierar. Detta kan fa till £6ljd att
barnen mots av en utbildning av varierande kvalitet, vilket i sin tur paverkar
barnens férutsittningar for utveckling och lirande. I héstens ligesbedomning
gors en sammanvigd beddomning av férskolornas arbete med att erbjuda

barnen i Malmo en forskola av likvardig och hég kvalitet.

Rapportens andra del har olika teman varje ar. Syftet med denna del ar att
introducera nya perspektiv och bidra till att 6ka kunskapen om férskolornas
mojligheter att genomfora liroplansuppdraget och férskolans kompensatoriska
uppdrag, Arets tema bygger vidare pa tidigare analyser dir strukturersittning
anvants som indikator f6r barns férvantade behov kopplade till
socioekonomisk sarbarhet. I denna del prévas hur strukturersittning kan
fungera som ett analytiskt verktyg for att synliggora segregationens effekter pa

torskolor inom geografiskt avgrinsade omraden.

Kvantitativa beskrivningar av den typen som redovisats i denna rapport ger
inte tillrdcklig information fo6r att huvudmannen ska kunna dra slutsatser om
forskolornas férutsittningar att arbeta kompensatoriskt i férhallande till
barnens behov av lirande och utveckling. Rapporten ska dock fungera som ett
underlag for fortsatta dialoger och analyser i till exempel ligesbedomning och

arsanalys.

Skolchefen beslutade under 2025 om en ny rektorsomradesorganisation samt

nya befattningsbeskrivningar for rektorer och bitridande rektorer, att gilla fran
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och med den 1 januari 2026. De nyckeltal som redovisas i rapporten baseras pa
underlag fram till och med oktober 2025. Férandringarna i organisation och
befattningsbeskrivningar far dirmed fullt genomslag forst 1 nasta ars

rapportering.

Begrepp att halla koll pa nar du laser rapporten

Statistik Ordet statistik har tva betydelser. Statistik ar sifferuppgifter som
beskriver en sak eller en verksamhet. Statistik ar ocksa metoder for att
samla in, bearbeta och analysera material.

Nyckeltal Ett nyckeltal ar ett varde pa en egenskap i verksamheten. Dessa foljs
upp vid bestamda tidpunkter och intervaller. Nyckeltal kan i vissa
sammanhang kallas matt, till exempel anvander Skolverket begreppet
“centrala matt’. Exempel: Antal barn per férskollarare.

Indikator Anvands for att folja utveckling i en viss riktning dar det finns en
malsattning. En indikator kan bade vara numerisk (i siffror) eller kvalitativ
(beskrivande pa andra satt an i siffror).

Trend En trend visar at vilket hall utvecklingen ar pa vag, och hur snabbt saker
andras.

Medelvarde Det genomsnittliga vardet av ett antal uppgifter.
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Forutsattningar for forskolans
nationella uppdrag

Nyckeltalen i den hir delen av rapporten belyser forskolornas strukturella
villkor och faktorer som pa olika sitt paverkar de kommunala férskolornas
forutsittningar att uppfylla férskolans nationella mal, sa som de formuleras i

skollagen och férskolans liroplan.

Ekonomiska forutsattningar

De ekonomiska forutsittningarna dr centrala for att huvudmannen, det vill siga
Malmo stad, ska kunna sdkerstilla att alla barn pd kommunens férskolor far
tillgdng till en likvirdig utbildning av hog kvalitet. Kommunfullmaktige 1
Malm¢ har utifrian skollagen 1 uppdrag att férdela resurser till

forskoleutbildningen utifran barns olika férutsittningar och behov.

Ekonomiska medel férdelas till férskolorna enligt forskolendmndens
resursfordelningsmodell. Grundbeloppet bestar av tre komponenter:

grundersittning, strukturersittning och lokalkostnadsersittning.

Grundbeloppet exklusive lokalkostnadsersittningen utgor cirka 76 procent av
grundersittningen. Av dessa kostnader fordelas 96 procent som
grundersittning och 4 procent som strukturersittning.! Grundersittningen
varierar utifran barnens dlder och beroende pa om barnen ir pa férskolan
heltid eller deltid, men férdelas i 6vrigt lika mellan férskolorna utifran antal
barn i férskolan. Strukturersittningen férdelas olika mellan férskolorna utifran
socioekonomiska faktorer.” I detta avsnitt redovisas utfallet av

resursfordelningen i form av faktiska kostnader f6r nimnden.

Frin grundersittningen och strukturersittningen bestar férskolornas kostnader
huvudsakligen av 16nekostnader for personalen. Lonekostnaderna utgor 1
medeltal cirka 75 procent av férskolornas utgifter, men varierar mellan

torskolorna. Skillnader i l6nekostnader beror bland annat pa

! Utover grundbeloppet kan enskilda huvudmin och kommunala férskolor tilldelas
tilliggsbelopp for extraordindra stédinsatser till barn med omfattande behov av stéd.

2 De olika faktorerna som ingér i strukturersittningen ér: barn vars bada forildrar dr fédda i
utlandet, barn f6r vilka minst en vardnadshavare har f6rgymnasial utbildning som hogsta
utbildningsniva, barn for vilka minst en virdnadshavare har gymnasial utbildning som hogsta
utbildningsnivad, barn som bor med en eller ingen virdnadshavare, barn f6r vilka minst en
vardnadshavare har f6rsérjningsstéd. En ny berdkningsmodell f6r strukturersittning inférdes
ar 2026. Den modell som beskrivs ovan tillimpades till och med ar 2025.
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personalsammansittning och individuell l6nesittning utifran bade formell och

reell kompetens, erfarenhet och prestation.

Lokalkostnaderna utgor cirka 24 procent av grundbeloppet. De ér nist efter
personalkostnaderna dirmed nimndens storsta utgiftspost. De paverkar
grundersattningens storlek, men belastar inte forskoleenheternas budget i sig
da det fordelas utifrin faktiska lokalkostnader.

Sist 1 detta avsnitt redovisas de centrala matt avseende verksamhetens
forutsittningar som berér barnen som Skolverket och Specialpedagogiska

skolmyndigheten (SPSM) identifierat inom det nationella kvalitetssystemet.’
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Kalla: Forskoleforvaltningen

Figur 1. Grundbelopp inklusive strukturersattning per plats (kr), utfall per ar
samt procentuell 6kning per ar. Grundbeloppet (exklusive lokalkostnader)
innefattar den grund- och strukturersattning som varje kommunal férskola erhaller
for varje heltidsplats. Grundbeloppet utgdr den storsta delen av férskolornas
intakter. Mellan 2024 och 2025 avtog 6kningstakten jamfort med utvecklingen
under perioden 2017-2024. Ar 2025 steg grundbeloppet med 0,8 procent fran
foéregaende ar, vilket ar lagre an den genomsnittliga arliga 6kningen pa 2,8 procent
under perioden 2017-2024.

3 Skolverket ansvarar for att presentera det nationella kvalitetssystemet och tar med hjilp av
SCB fram centrala matt avseende verksamhetens férutsittningar infor de nationella
kvalitetsdialoger som erbjuds alla huvudmin sedan 2022. Lis mer pa Systematiskt
kvalitetsarbete - Skolverket.
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Figur 2. Lokalkostnader for kommunal forskola (kr), utfall per ar samt
procentuell 6kning per ar. Lokalkostnaderna dkade med omkring 52 procent
mellan 2014 och 2025, vilket motsvarar en genomshnittlig arlig 6kning pa cirka
3,9 procent.

250000

200000 S

150 000 f

100000

50000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

&= \almo Goteborg Stockholm Riket
Kélla: Kolada och SCB

Figur 3. Kostnad kommunal forskola per inskrivet barn (kr), per ar.
Bruttokostnaden* per inskrivet barn i Malmé stads forskolor ligger i niva med
genomsnittet fér kommunala férskolor i riket. Kostnaderna i 6vriga
storstadskommuner ar nagot hogre an riksgenomsnittet, och bade Géteborg och
Stockholm uppvisar nagot hégre kostnader an Malmé under nastan hela
matperioden. Samtliga jamférelseomraden visar en successiv 6kning éver tid.
Uppgifter fér 2025 har annu inte publicerats, och rapporteras darmed inte ovan.

4 Bruttokostnaden omfattar bland annat pedagogiskt material och utrustning, maltider,
administration, mervirdesskatt och lokalkostnader.
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Figur 4. Bruttokostnad lokaler kommunal forskola per inskrivet barn (kr), per
ar. Malmo stad har historiskt haft de hégsta bruttokostnaderna per inskrivet barn
for lokaler. Sedan 2022 6verstiger Goteborgs kostnader Malmos kostnader.
Kostnaderna har 6kat i riket och storstadderna mellan 2023 och 2024. Uppgifter for
riket saknas innan 2016. Uppgift fér 2025 har annu inte publicerats, och

rapporteras darmed inte ovan.

Statistik fran nationella kvalitetssystemet

Kostnader Malmo stad Malmo stad Riket totalt Riket totalt
2023 2024 2023 2024

Kostnader totalt (tkr) 3474 292 3574 309 91 693 321 94 394 984

- varav personal (tkr) 2145 815 2 239 848 51 937 085 53 035 319

Kostnader per 184 100 192 200 181 800 191 700

inskrivet barn (kr)

- varav lokaler och 35 000 36 400 28 900 31 600

inventarier (kr)

- varav personal (kr) 136 800 143 700 130 800 137 200

Kalla: Skolverket och SCB.

Tabell 1. Totala kostnader och kostnader per inskrivet barn for kommunal
forskola. Personalkostnaderna i Malmo stad utgjorde 2024 cirka 63 procent av
den totala kostnaden for férskolan. Motsvarande andel for riket var omkring 56
procent. Aven féregéende ar, 2023, var personalkostnadsandelen i Malmé hdgre

an i riket (62 respektive 57 procent). Nar det géller lokalkostnader utgér denna post

omkring 19 procent av kostnaden per inskrivet barn, jdmfért med cirka 16 procent

for riket, detsamma gallde fér 2023.
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Barnen och barngrupperna

Kvaliteten 1 forskolans utbildning avgdrs i de pedagogiska relationerna och i
motet mellan barn och den pedagogiska personalen. Dirmed blir
kvalitetsaspekter som r6r just barnen, den pedagogiska personalen och
torskolans ledning sirskilt betydelsefulla. I det hir avsnittet redovisas nyckeltal
som beskriver barnens élder, barngrupperna och férdelningen av den

pedagogiska personalen i relation till barnen.

Vad som kan anses vara en limplig barngruppsstorlek paverkas av en rad
faktorer, sisom barnens alder, barns olika behov och forutsittningar,
personaltithet, personalens kompetens och sitt att arbeta med att organisera
barnen, samt férskolans inne- och utemiljén, m.m.” P4 kommunens forskolor
ar barngrupperna fo6r de allra yngsta barnen generellt sett mindre dn for de

aldre barnen.

Att dela in barn 1 mindre grupper under delar av dagen ér del av den
pedagogiska planeringen och en viktig strategi for att utbildningen ska mota
barnens behov. Antalet barn, barngruppens sammansittning, personaltitheten
och férskolans lokaler dr forutsittningar som paverkar férskolans mojligheter.
Tidigare uppfoljningar och forskning visar att god personaltithet, tillgang till
kompetens och mojligheten att under delar av dagen organisera arbetet 1
mindre barngrupper har storst betydelse f6r de yngsta barnen och fér barn

som kommer frin socioekonomiskt sirbara forhallanden.

En grundliggande férutsittning for barnens utveckling och lirande att barnen
gar 1 forskolan och att vistelsetiden motsvarar barnets behov av utveckling och
lirande. Genomsnittlig daglig beligening och genomsnittlig vistelsetid ger en
bild av hur manga barn som faktiskt dr pa plats i férskolan och hur linge de dr
dar. Pa forskolor dir barnen dr lang tid i f6rskolan kan bemanningen i
arbetslagen vara en utmaning. Det omvinda kan ockséd vara en utmaning, det

vill sdga att det finns barn som inte ar tillrickligt mycket i férskolan.

> Skolverket inférde 2016 riktmarken f6r barngruppernas storlek. Riktmirkena ber6r frigan
om limplig barngruppsstorlek. Fér barn mellan 1 och 3 ar dr riktmirket en gruppstorlek pa 6
till 12 barn. Fér barn mellan 4 och 5 ar dr riktmirket gruppstorlek pa 9 till 15 barn. I den
forskning som ligger till grund for riktmirkena konstaterades dock att det inte finns ndgon
optimal gruppstorlek, utan vad som dr en limplig sammansittning och storlek f6r en grupp
kan vara mindre limpligt f6r en annan. Hur barngrupperna bor organiseras avgors snarare av
komplexa samband mellan olika faktorer sisom personalens utbildning och kompetens,
lokalers och utemiljéers utformning. Hinsyn behover ocksa tas till behoven i barngrupperna,
till exempel vilka behov av sirskilt stéd som finns bland barnen.
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Sist 1 detta avsnitt redovisas de centrala matt avseende verksamhetens
forutsittningar som ber6r barnen som Skolverket och Specialpedagogiska

skolmyndigheten (SPSM) identifierat inom det nationella kvalitetssystemet.’
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Figur 5. Barngruppernas storlek, kommunala forskolor (genomsnittligt antal
barn).” Mellan 2022 och 2024 6kade barngruppsstorleken i Malmé, men har
mellan 2024 och 2025 minskat fran 17 till 16,8. Aven i Géteborg och Stockholm har
barngruppen minskat mellan 2024 och 2025, fran 17,6 till 17,5 i Géteborg och 15,7
till 15,6 i Stockholm. | riket &r den genomsnittliga barngruppen densamma 2024
och 2025, 15,6.

6 Skolverket ansvarar fOr att presentera det nationella kvalitetssystemet och tar med hjélp av
SCB fram centrala matt avseende verksamhetens férutsittningar infor de nationella
kvalitetsdialoger som erbjuds alla huvudmin sedan 2022.

7 Den genomsnittliga barngruppsstorlek som speglas i statistiken nedan utgér frin hur barnen
ar registrerade i forvaltningens placeringssystem. En barngrupp definieras i ssmmanhanget som
”den grupp som barnet ingar i storre delen av dagen pa férskolan”. Det finns dock
begrinsningar i hur vil systemet kan spegla den faktiska barngruppsorganisationen under
dagen. Till exempel syns inte férskolornas arbete med att organisera barnen i mindre grupper
under begrinsade delar av dagen.

10 (35)



s,
Malmo stad

20.0

17.5

15.0 W

10.0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

& \almo Goteborg Stockholm Riket
Kalla: Skolverket och SCB

Figur 6. Barngruppernas storlek for yngre barn, kommunala férskolor
(genomsnittligt antal barn). Det genomsnittliga antalet barn per barngrupp med
enbart yngre barn minskade i Malmo fran 14,4 till 14,2 mellan ar 2024 och 2025.
Aven i Géteborg minskade barngruppens storlek for de yngre barnen, fran 14,7 till
14,5. | Stockholm och riket ar den genomsnittliga barngruppen med yngre barn
densamma mellan 2024 och 2025, pa 12,9 for riket och 13,4 for Stockholm.
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Kalla: Forskoleforvaltningen

Figur 7. Genomsnittlig daglig belaggning (%). Belaggning ar definierat som
antal narvarande barn delat pa antal placerade barn. Sedan 2021, efter pandemin
da belaggningen minskade, har den genomsnittliga dagliga belaggningen succesivt
Okat varje ar och for 2025 lag den pa 68 procent.
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Figur 8. Genomsnittlig vistelsetid, timmar per dag. Genomsnittlig vistelsetid
visar i timmar hur lange barnen i Malmé i genomsnitt vistas pa forskolan per dag.
Diagrammet visar vistelsetid dels inklusive automatiska utcheckningar (6vre linje),
dels exklusive automatiska utcheckningar (undre linje), samt spannet mellan dessa
tva uppgifter.8 Den genomsnittliga vistelsetiden har 6kat sedan 2021, men mellan
2023 och 2025 ar den genomsnittliga vistelsetiden densamma, 7,1 timmar per dag.

8 Nir barnen kommer till férskolan “checkas” de in av personalen i nirvarosystemet och nar
de limnar férskolan “checkas” de ut. Om ett barn inte checkas ut manuellt nir det limnar
férskolan sker en sd kallad automatisk utcheckning klockan 18.30. Detta innebir att
uppgifterna om vistelsetid blir mer osikra om det férekommer manga automatiska
utcheckningar. Dirfor redovisas vistelsetider bade inklusive och exklusive automatiska
utcheckningar. Skillnaden i vistelsetid mellan inklusive automatiska utcheckningar och
exklusive automatiska utcheckningar har minskat under perioden 2020-2025. Detta innebir att
uppgifterna dr sikrare nu dn de varit tidigare.
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Figur 9. Personaltathet (antal barn per heltidstjanst), kommunala forskolor.
Antalet barn per heltidstjanst i Malmd minskade mellan 2020 och 2023 fran 5,1 till
4,8. Mellan 2023 och 2025 har ingen forandring skett. | riket, Géteborg och
Stockholm 6kade antal barn per heltidstjanst mellan 2023 och 2024, men mellan
2024 och 2025 har antalet minskat. | Stockholm fran 5 till 4,6 och i riket fran 5,2 till
5,1. Den storsta minskningen har skett i Géteborg, fran 5,3 till 4,8.
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Figur 10. Forskollarartiathet (antal barn per heltidstjédnst med
forskollararlegitimation),® kommunala férskolor. Mellan 2022 och 2025 har

? Fran och med 2026 har Skolverket dndrat redovisningen av forskolldrartithet. Uppgifter om
antal barn per pedagogisk personal med férskollirarexamen publiceras inte lingre, vilket
tidigare har redovisats i figur 10. I stéllet redovisar Skolverket antal barn per pedagogisk
personal med forskollirarlegitimation, vilket nu redovisas i figur 10. Uppgifter om
forskolldrarlegitimation finns endast fran och med 2016.
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forskollarartatheten i Malmoé 6kat, det vill sdga antalet barn per férskollarare har
minskat i Malmé, fran 16,3 till 13,1 barn. Detta ar den lagsta nivan under
matperioden. Minskningar i antal barn per forskollarare syns aven i Stockholm och i
riket, medan Goéteborg 6kade fram till 2024 men minskade 2025.
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Kalla: Skolverket, SCB och Forskoleférvaltningen

Figur 11. Genomsnittligt antal barn per forskola, kommunala férskolor. Under
perioden 2014-2025 har det genomsnittliga antalet barn per forskola 6kat med
cirka 22 procent i Malmd och har &ven legat 6ver de dvriga storstdderna och
genomsnittet i riket. 2025 var det genomsnittliga antalet barn per férskola 81 i
Malmd, 69 i Géteborg, 60 i Stockholm och 62 i riket.

Statistik fran nationella kvalitetssystemet

Malmo stad Malmo stad Riket totalt Riket totalt
2024 2025 2024 2025

15434 14 752 484 754 468 070

Barn

Antal barn inskrivna
i forskolan

Andel (%) barn i
aldern 1-5 ar som
gar i forskola i
kommunen

85 84 87 86

Antal barn per
pedagogisk 4.8 48 51 51
personal

Kalla: Skolverket och SCB.

Tabell 2. Antal barn, andel inskrivha barn i kommunen samt personaltithet
for kommunal forskola. Andel inskrivna barn i férskola i Malmé stad ar nagot
l&gre an riket. Malmds kommunala férskolor har en hdgre personaltathet, det vill
saga lagre antal barn per pedagogisk personal, jamfért med riket.
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Den pedagogiska personalen

Forskolans kompetensforsorjning dr ett prioriterat omrade 1 huvudmannens
planering. Personalens utbildningsniva och yrkesskicklighet ar avgérande for
att forskolorna ska kunna tillhandahalla en likvirdig utbildning av hog kvalitet
dir skollagen och férskolans liroplan omsitts i det praktiska arbetet med
barnen. Nyckeltalen som redovisas i det hir avsnittet beskriver olika

strukturella forutsattningar som ror den pedagogiska personalen.

Utbildningen i forskolan organiseras i arbetslag och undervisningen ska ske
under ledning av foérskolldrare. Tillgangen till forskolldrare dr sarskilt
betydelsefull eftersom det ér en forutsittning f6r pedagogisk ledning av arbetet
nirmast barnen. Det giller inte minst pa forskolor dir behovet av olika typer
av kompensatoriska insatser och stéd for barnens utveckling och lirande ar

stort.l0 1!

Utover personalens utbildningsniva och kompetens finns andra strukturella
faktorer, saisom korttidsjukfrinvaro och personalomsittning, som bade var f6r
sig och tillsammans paverkar forskolornas mojligheter att tillgodose barnens
behov av omsorg, utveckling och lirande. Att det finns kontinuitet inom
personalgrupperna ir en forutsittning for att barnens anknytning och de
pedagogiska relationerna mellan barn och vuxna ska kunna etableras och

uppratthallas.

Sist i detta avsnitt redovisas de centrala matt avseende utbildningens
torutsittningar som berér personal som Skolverket och Specialpedagogiska

skolmyndigheten (SPSM) identifierat inom det nationella kvalitetssystemet.'?

10 Se vidate i Forskolan i Sverige - ett kunskaps- och diskussionsunderlag (2022),
Forskoleforvaltningens rapport, s. 19-20.

11 Skolchefen har under varen 2026 fattat beslut om ny befattningsbeskrivning for forste
férskolor dir det framgar att forste foérskollirare fran och med den 1 maj 2026 ska vara minst
70 procent i undervisning/utbildning och verka som del av arbetslaget. Figurerna i arets
rapport avseende férskollirare bygger pa underlag som rapporterades till SCB hosten 2025.
Forindringarna avseende forste forskolldrarna som giller i och med den nya
befattningsbeskrivningen kommer dirmed att fi genomslag forst i nédsta drs rapportering.

12 Skolverket ansvarar fOr att presentera det nationella kvalitetssystemet och tar med hjilp av
SCB fram centrala matt avseende verksamhetens férutsittningar infor de nationella
kvalitetsdialoger som erbjuds alla huvudmin sedan 2022.
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Figur 12. Andel heltidstjanster med forskolldrarlegitimation,’ kommunala
forskolor (%). Andel férskollarare av den pedagogiska personalen i Malmé var ar
2025 37 procent, en dkning fran 2024 d& andelen var 34 procent. Aven i riket,
Goteborg och Stockholm har andel férskollarare okat. | riket fran 46 till 48 procent, i
Goteborg 38 till 40 procent och i Stockholm fran 34 till 35 procent. Notera att andel
forskollarare tidigare har rapporterats utifrdn andel heltidstjanster med
forskollararexamen. Fran och med 2026 publicerar inte Skolverket dessa uppgifter
och redovisar i stéllet andel forskollarare med forskollararlegitimation. Uppgifterna
om andel forskollarare med foérskollararexamen publiceras dock fortsatt som ett
underlag inom det nationella kvalitetssystemet och redovisas darfor i tabell 3 for
Malmd och riket 2024 och 2025.

13 Uppgifter om forskollararlegitimation finns endast fran och med 2016.
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Figur 13. Andel formellt utbildade barnskétare' (%). Under perioden 2016—
2025 har andelen formellt utbildade barnskétare 6kat fran 49 procent till 84
procent. Mellan 2024 och 2025 6kade andel utbildade barnskétare med 4
procentenheter. Férskolan med lagst andel formellt utbildade barnskotare har
sedan 2020 okat fran 0 procent till 57 procent ar 2025. Flera férskolor har 100
procent formellt utbildade barnskotare.
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Kalla: Forskoleforvaltningen

Figur 14. Andel timavlionade barnskoétare (%). Andel timaviénade barnskétare
avser andel timavlénade barnskotares narvaro i forhallande till den totala narvaron
bland forvaltningens barnskétare under respektive ar. Under perioden 2014-2020
minskade andelen fran 11 procent till 2,2 procent. Mellan 2020 till 2024 6kade
andelen till 3,5 procent ar 2024. | ar har andelen minskat till 2,9%. Mellan 2024 och

4 Andel formellt utbildade barnskotare avser de barnskotare med minst 1100 gymnasiepoing
inom barnskotarutbildning registrerade hos arbetsgivaren bland férvaltningens barnskétare vid
arsavstimning respektive ar.
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2025 har forskolan med hégst andel timaviénade barnskotare minskat fran 18
procent ar 2024 till 13,8% ar 2025.
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Figur 15. Sjukfranvaro'® (%). Sjukfranvaron avser andel sjukfranvaro inom
respektive organisation och yrkeskategori under respektive ar. Under perioden
2014 till 2019 varierade den totala sjukfranvaron nagot. Under 2020 sags en
6kning i samband med coronapandemin. Mellan 2020 och 2023 minskade
sjukfranvaron varje ar for samtliga yrkesgrupper, férvaltningen i stort och Malmé
stad. Sedan 2023 har dock trenden delvis vant. Mellan 2023 och 2025 har
sjukfranvaron 6kat for bade for barnskoétare, forskollarare och forvaltningen som
helhet 6kat. Forskollarare och barnskotare har fortsatt den hégsta sjukfranvaron av
de jamfdrda grupperna, 9 respektive 9,7 procent. Genomsnittet for Malmd stad var
2025 6,6 procent.

15 Fran och med 2022 beriknas sjukfranvaro mellan januari och november.
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Figur 16. Korttidssjukfranvaro (%). Korttidssjukfranvaro avser andel sjukfranvaro
for sjukdag 1-14 inom respektive organisation och yrkeskategori under respektive
ar. Korttidssjukfranvaron var relativt stabil under perioden 2014—2019, men sag en
o6kning under 2020 i samband med coronapandemin. Sedan 2020 har
korttidssjukfranvaron for samtliga jamférda yrkesgrupper minskat, men ar fortsatt
hoégre an innan 2020. Mellan 2024 och 2025 minskade korttidssjukfranvaron for
alla yrkesgrupper utom forskollarare, dar franvaron steg nagot.
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Kalla: Forskoleforvaltningen

Figur 17. Personalomsittning (%). Personalomsattning i procent visar antalet
tillsvidareanstalld personal som slutat i forhallande till medelantalet
tillsvidareanstallda under respektive ar.'® Mellan 2024 och 2025 har

16 Fér omsittningen inom forvaltning omfattas endast personal som avslutat sin anstillning i
férskoleférvaltningen. Personal som byter yrkeskategori eller som byter anstillning inom
férvaltningen riknas inte in och utgdr dirmed inte heller en del av personalomsittningen.
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personalomsattningen minskat for samtliga redovisade grupper, med undantag for
forskollarare dar personalomsattningen 6kade fran 6,1 till 6,7 procent.

Statistik fran nationella kvalitetssystemet

Personal Malmé Malmo Riket Riket
stad 2024  stad 2025 totalt 2024 totalt 2025

Personal totalt 3221 3048 94 457 92 026

- varav '('%) forskollarare med 31 34 41 43

forskollararexamen

- varav (%) med pedagogisk

hégskoleutbildning 33 37 42 44

- varav (%) med gymnasial

utbildning for arbete med barn 12 " - 15

- varav (%) med viss

pedagogisk utbildning 36 35 22 22
o e

- varav (%) med 6vrig 19 17 20 18

utbildning'”

Kalla: Skolverket och SCB.

Tabell 3. Antal heltidstjanster'® och andel personal per utbildningskategori
for kommunal forskola. Under 2024 och 2025 har Malmo stad en lagre andel
forskollarare, personal med pedagogisk hogskoleutbildning samt personal med
gymnasial utbildning fér arbete med barn jamfért med riket. Andelen forskollarare
och personal med pedagogisk hégskoleutbildning i Malmé har dock 6kat mellan
2024 och 2025. Malmé har en hogre andel personal med viss pedagogisk
utbildning an riket, medan andelen personal med 6vrig utbildning ligger nagot lagre
i Malmé an i riket. Bada dessa kategorier har minskat i Malmd mellan 2024 och
2025.

17 Tidigare ar har andelen heltidstjanster med 6vrig utbildning f6r arbete med barn redovisats i
en figur som visade utvecklingen 6ver tid samt jimf6relse med riket och storstdderna. Frin och
med 2026 har Skolverket slagit samman personal med viss pedagogisk utbildning och 6vrig
utbildning till en gemensam kategori, “annan utbildning”. Darf6ér ingar figuren inte i arets
rapport. Uppgifterna publiceras dock fortsatt som ett underlag inom det nationella
kvalitetssystemet och redovisas dirfor i tabell 3.

18 Antal personal beridknas som antal anstillda som arbetare med barn omriknat till
heltidstjanster med hjilp av tjanstgoringsgraden.
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Rektorer och ledningens arbete

Rektor och den lokala ledningen har en avgérande roll 1 att sikerstilla
torskolans strukturella och processuella kvalitet sd att de tillsammans med den
pedagogiska personalen tar ansvar for utbildningen sa att den méter barnens
behov och ritt till utveckling, lirande och progression. Rektors och bitridande

rektors ledarhandlingar dr 1 detta ssmmanhang av central betydelse.

Rektor ansvarar for att kompensatoriskt fordela tillgingliga resurser inom sitt
omrade sa att enskilda barn och barngruppers behov av ledning, stimulans,
stod och sirskilt stod tillgodoses. Dirfor dr det sarskilt viktig f6r
huvudmannen att se till att varje rektor har sadana férutsittningar att detta

ansvar for barnen och kvaliteten i det pedagogiska arbetet kan sdkras.

I det hir avsnittet redovisas nyckeltal som pé olika sitt bidrar till att nyansera
bilden av rektorernas, de bitridande rektorernas och forste forskollararnas
forutsittningar att tillsammans med forskollirare och arbetslag ta ansvar f6r

utvecklingen av forskolans utbildning pa enhetsniva.

Inom forskoleforvaltningen finns en ledningsorganisation som innebir att
rektor 4r narmaste chef for bitrddande rektorer och forste forskollarare. 1
forhallande till medarbetarna dr det bitridande rektor som har ett
medarbetaransvar som bland annat inkluderar ansvar for medarbetarsamtal,
l6nesamtal, och upprittande av individuell kompetensutvecklingsplan. Detta dr
en organisation som skiljer sig jamfort med Ovriga storstider som inte har
samma nira ledningsstod till rektor. Har dr rektor oftast direkt ansvarig for

samtliga medarbetare inom sitt rektorsomrade.

Skolchefen fattade under 2025 beslut om ny rektorsomradesorganisation och
nya befattningsbeskrivningar f6r rektor och bitrddande rektorer att borja gilla
fran och med den 1 januari 2026. Nyckeltalen som redovisas nedan bygger pa
underlag som stricker sig till och med oktober 2025. Férindringarna avseende
de nya rektorsomridena och befattningsbeskrivningar f6r rektor och
bitridande rektor kommer dirmed att fa fullt genomslag forst 1 nista ars
rapportering. Vissa tendenser syns redan i arets redovisning eftersom

omorganiseringen inleddes under 2025.
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Kalla: Forskoleforvaltningen

Figur 18. Antal férskolor per rektor, kommunala foérskolor i Malmé. Figuren
visar genomsnittligt antal férskolor per rektor, samt spannet mellan hégsta och
lagsta antal forskolor per rektor. Detta inkluderar inte 6ppna forskolor eller
pedagogisk omsorg. | genomsnitt hade en rektor 4,4 férskolor ar 2025. Vanligast
var att ha 5 forskolor.
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Kalla: Forskoleforvaltningen

Figur 19. Genomsnittligt antal barn per rektor, kommunala forskolor i Malmoé.
Figuren visar genomsnittligt antal barn per rektor, samt spannet mellan hdgsta och
l&gsta antal barn per rektor. Detta inkluderar inte dppna férskolor eller pedagogisk
omsorg. 2025 ansvarade en rektor fér i genomsnitt 360 barn. Det ar en 6kning med
15 procent fran 2017, da det genomsnittliga antalet barn per rektor var 305 barn.
Skillnaden mellan antal barn per rektor skiljer sig at, under 2025 hade rektorn med
ansvar for 1agst antal barn ansvar fér 181 barn medan rektorn med ansvar for
hdgst antal barn ansvar fér 689 barn.

22 (35)



Malmo stad

250

200

150

100

50

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kalla: Forskoleforvaltningen

Figur 20. Genomsnittligt antal personal per rektor, kommunala forskolor.'®
Figuren visar genomsnittligt antal personal per rektor, samt spannet mellan hégsta
och lagsta antal personal per rektor. Det genomsnittliga antalet personal per rektor
har sedan 2021 till 2024 minskat, fran 133 till 87. Mellan 2024 och 2025 6kade
dock det genomsnittliga antalet personal per rektor nagot och det genomsnittliga
antalet personal per rektor ar for 2025 89.

19 Detta dr baserat pd antal heltidstjinster som arbetar med barn (exklusive stid- och
kokspersonal). Notera att rektor dr nirmaste chef for bitridande rektorer och forste
forskollirare och det ér bitridande rektorer som har medarbetaransvar f6r personalen.
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Figur 21. Genomsnittligt antal nara ledningspersonal (bitradande rektor och
forste forskollarare) per rektor.2’ Mellan 2022 och 2023 minskade det
genomshnittliga antalet nara ledning per rektor fran 6,8 till 6,1. Sedan 2023 har
antalet 6kat, och ar ar 2025 i genomsnitt 6,3.
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Kalla: Forskoleforvaltningen

Figur 22. Genomsnittligt antal personal per bitrddande rektor.! Mellan 2020
och 2022 6kade antal personal per bitradande rektor nagot, fran 30 till 31,8
personal. Sedan 2022 har antalet sjunkit och 2025 ar genomsnittligt antal personal
per bitradande rektor 27.

20 Detta dr baserat pa antal anstillda, dvs inte omriknad till heltidstjinster.
2! Detta dr baserat pa antal anstillda, dvs inte omriknad till heltidstjinster.
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. Antal forskolor Antal personal Antal barn
Omrade

per rektor per rektor per rektor

Malmo 4 75 361

Goteborg 2 28 135

Stockholm 8 102 496

Riket 3 31 160

Kalla: Skolverket, SCB och forskoleforvaltningen.

Tabell 4. Genomsnittligt antal férskolor, personal?? och barn per rektor i
kommunal regi, jamférelse med storstidderna och riket, ar 2025. | Malmo hade
en rektor i genomsnitt ansvar for 4 forskolor. Detta ar hdgre an Goéteborg och riket,
men lagre an Stockholm. Stockholm och Malmé har ett hdgre antal personal samt
antal barn per rektor jamfért med Goteborg och riket. Organisationen i Goteborg
skiljer sig fran Malmo och Stockholms organisation. | bade Malmé och Stockholm
har rektorerna ett nara ledningsstéd dar bitradande rektorer &r narmsta chef for
den pedagogiska personalen. | Goteborg finns det i stallet fler rektorer, jamfért med
Malmd och Stockholm. | Stockholm ar den genomsnittliga férskolan aven mindre
an i Malmo. Genomsnittligt antal forskolor, personal och barn per rektor har varit
stabilt i storstdderna senaste aren, med undantag fér Stockholm dar antal rektorer
minskat mellan 2024 och 2025.
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Kalla: Forskoleférvaltningen

Figur 23. Personalomsattning for rektor, bitrddande rektor och forste
forskollarare. Visar omsattningen inom ledningsgruppen. For rektor minskade
personalomsattningen mellan 2022 och 2024, men har under 2025 dkat till 16,1%.
Detta beror framfor allt pa pensionsavgangar. For bitradande rektor har
personalomsattningen 6kat sedan 2023 och ligger for 2025 pa 7,1%. Forste
forskollarares personalomsattning har minskat sedan 2023 och ligger nu pa 2,1%.

22 Detta dr baserat pa antal heltidstjanster som arbetar med barn (exklusive stdd- och
kokspersonal).
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Tematisk fordjupning — den
segregerade staden och
barngruppens socioekonomiska
sammansattning

Forskning visar att forskolan har sirskilt stor betydelse for barn fran
socioekonomiskt sarbara hem, och att en kompensatoriskt arbetande férskola
av hog kvalitet kan bidra till bade barns vilmaende, forbattrade skolresultat och
minskad risk for framtida utanférskap.” Forvaltningens systematiska
kvalitetsarbete visar att stadens socioekonomiska geografi priglar vardagen pa
forskolorna. Aven om utbildning i forskola ir av betydelse for alla barn stir det
klart att barns behov av forskola varierar mellan férskolor. Detta i sin tur
stiller krav pa férskolorna att omfordela exempelvis kompetens och anpassa

arbetssitt och tillgangliga lirmiljéer for att mota behoven 1 barngrupperna.24

Syftet med rapportens tematiska fordjupning ar att utforska nya perspektiv och
sitt att anvinda kvantitativa data fOr att nyansera kunskapen om férskolornas
forutsittningar att genomfora liroplansuppdraget. Arets tema bygger vidare pa
tidigare ars fordjupningar dir strukturersittning anvints som indikator for att
belysa barns forvintade behov kopplat till socioekonomisk sirbarhet.” Aven
detta dr anvands strukturersittning som indikator, betoningen 4r dock nagot
annorlunda jamfért med féregaende f6rdjupningar. Tidigare har ambitionen
varit att visa pd generella monster och tendenser 1 staden som helhet. Har
efterstrivas i stillet att exemplifiera skillnader genom specifika nedslag i
geografin. Strukturersittning blir dirmed ett analytiskt verktyg for att
synliggdra hur segregation inom staden reproduceras i férskolan, dven inom
mindre geografiska avstind. Forvintad paféljande effekt for férskolornas
forutsittningar att arbeta kompensatoriskt med barns lirande och utveckling
presenteras utifran forskning i kombination med forvaltningens erfarenhet. Sist

lyfts avslutande reflektioner kring det fortsitta utvecklingsarbetet.

23 Skolverket. (2025). Segregation och likvirdighet 1 férskolan (Rapport 2025:5), se dven
Forskolan i Sverige (Rapportt 2), forskoleférvaltningen, Malmé stad, diarienummer FSKF-
2021-11330.

24 Se Ligesbedomning 2025

25 Se Tematisk f6rdjupning i Ligesbedémning — férutsittningar och tema fran 2021, 2022,
2024, 2025
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Barngruppernas sammansattning som forutsattning

Barngruppens sammansittning dr en central forutsittning som behover beaktas
nir rektor, nira ledning och personal planerar och genomfor
liroplansuppdraget. I de senaste arens ligesbedomningar framtrader ett tydligt
behov att arbeta strukturerat med barngruppernas organisering under dagen
for att mota varje barns behov av ledning, stimulans och stod. En flexibel
organisering av barngrupperna tillsammans med en strategisk
bemanningsplanering gér det mojligt att skapa trygghet, ge barnen tillrackligt
utrymme och sikerstilla pedagogisk nirvaro — forutsattningar som ar viktiga

for lek, socialt samspel och lirande.”

Sprikutveckling dr ett omrade dir barngruppens sammansattning far sarskilt
stor betydelse. Barn gynnas av att inga i grupper dir sprakstarka barn fungerar
som forebilder och skapar rika méjligheter till kommunikation och interaktion.
Behovet av sprikligt stod i forskolan dr sirskilt stort hos barn 1 uppvixtmiljoer
dir andra modersmal dn svenska dominerar. Pa forskolor med fa eller inga
barn med svenska som modersmal kan personalen inte dra nytta av
barngruppens sprakkompetenser pa samma sitt som i en grupp med fler barn

med svenska som modersmal.?’

Aven Skolverkets rapport ”Segregation och likvirdighet i forskolan” (2025)
lyfter fram barngruppens sammansittning som avgorande for barnens
utveckling och lirande. Rapporten visar bland annat pa samband mellan
barngruppens sammansattning i férskolan och barns resultat pa nationella prov
i arskurs 3 och 6. Effekterna ér starkast f6r barn med ligre socioekonomisk
bakgrund, men resultaten indikerar att alla barn — oavsett bakgrund — presterar
bittre nir de gitt 1 forskolor med en mer varierad socioekonomisk
sammansittning. Detta understryker att férskolan kan fungera dn mer

kompensatoriskt nar barngrupperna ir heterogent sammansatta.

Mer socioekonomiskt heterogena barngrupper kan dven verka mot utanférskap
och t6r socioekonomisk rérlighet i bredare bemirkelse. Till exempel kan
vinskapsrelationer i barndomen mellan individer med olika socioekonomisk
bakgrund ha stor betydelse i det fortsatta livet. Sdrskilt f6r barn som vixer upp

26 Lagesbedomning 2025, s. 11.

27 Ligesbedémning 2025, jfr Skolinspektionen, Tematisk kvalitetsgranskning 2023
Diarienummer: 2022:4347 samt Slot, Bleses, Justice, Markussen-Brown, & Hojen, 2018 och de
Haan, Elbers, Hoofs & Leseman, 2013.
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i socioekonomiskt sirbara omriden.?® Samtidigt skapar forskolan dven en

potentiell viktig métesplats for virdnadshavare.”

Skiftande forutsattningar i narliggande forskolor

Uppfoljningar inom det systematiska kvalitetsarbetet visar att férutsittningarna
att omsitta liroplansuppdraget och arbeta kompensatoriskt med barnens
utveckling och lirande kan skilja sig avsevart mellan forskolor, aven i de fall

torskolorna ligger mycket nira varandra geografiskt.

For att synliggdra hur forskolors forutsittningar avseende barngruppernas
sammansittning skiljer sig 4t pd sma geografiska avstind anvinds kartor 6ver
tre anonymiserade forskolepar (figur 24-26). Foérskolorna i varje par ligger
mindre 4n en kilometer fran varandra och ir ungefir lika stora, men har tydligt
olika nivaer av strukturersittning. I varje par har forskola A en relativt h6g
strukturersittning, vilket indikerar att en férhallandevis stor andel av barnen
kommer frin socioekonomiskt sarbara sammanhang, medan férskola B, som
har en relativt lag strukturersittning, har en mer heterogen

barngruppssammansattning.

Pa forvaltningsniva finns ett konstaterat statistiskt samband mellan nivan pa
strukturersittning och barnens nirvaro.” Barn pé forskolor med hogre
strukturersattning tenderar att vara nirvarande bade firre och kortare dagar dn
barn pa forskolor med ligre strukturersittning. Sa géller dven for de utvalda
torskoleparen, dir nirvaron pa samtliga férskolorna A idr ligre dn pa respektive
forskola B. Detta monster indikerar att de barn som bedéms ha storst behov
av forskolans kompensatoriska uppdrag ocksa dr de som deltar minst i

utbildningen.

Sambandet mellan frskolornas strukturersittning och andra strukturella
forutsittningar dr ddremot svagt pa forvaltningsniva. Forskolor med hogre
strukturersittning tenderar att ha en niagot hégre personal- och
torskollarartithet samt mindre barngrupper dn férskolor med ligre
strukturersittning. Det finns dock inget signifikant samband mellan

forskolornas niva pa strukturersittning och andelen férskollirare eller

28 Gurzo, K. (2020). Perspectives on income and health: Cobort change, intergenerational social mobility, and
the role of personal attributes and childhood friends. Doktorsavhandling, Stockholms universitet.

29 Small, Mario Luis (2009). Unanticipated Gains: Origins of Network Inequality in Everyday Life (New
York, 2009; online edn, Oxford Academic, 1 Sept. 2009).

30 Se Tematisk f6rdjupning — barns nirvaro och barngrupper i Ligesbed6mning —
férutsittningar och tema frin 2024
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utbildade barnskétare. Inte heller vid jamforelser mellan forskoleparen A och B

framtriader tydliga monster kring nimnda forutsittningar.

Forskoleparen visualiserade i kartor

100 m

Leaflet | © OpenStreetiMap contributors © CARTO

Figur 24. Karta 6ver forskolepar 1.

Forskola A dr en ligenhetsforskola som ligger bland hyreshuskomplex. Cirka
800 meter visterut, pa andra sidan en storre vig ligger forskola B som ar en
forskola beligen i ett villakvarter. Pa forskola A bor 6ver 60 procent av barnen
i ett omrade’ med sirbara socioekonomiska férutsittningar, medan inga barn
pa forskola B bor 1 ett omrade med mer sarbara socioekonomiska
forutsittningar. Pa forskolan A dr dven 80 procent av barnens vardnadshavare
tédda utanfér Sverige och 70 procent bor i ett hushall med lig ekonomisk
standard. Drygt en tredjedel av barnens vardnadshavare har hogst gymnasial
utbildning. Detta kan jaimféras mot forskola B dir mindre dn fem procent av
barnen har vardnadshavare med hogst gymnasial utbildning eller utlandsfédda
vardnadshavare. Cirka 20 procent av barnen bor dock 1 ett hushall med lig
ekonomisk standard. Skillnaderna 1 barngruppernas sammansittning resulterar 1
att forskola A har en strukturersittning pa cirka 12 200 kronor per barn,
jamfort med férskola B som har en strukturersittning pa cirka 850 kronor per
barn. Barnen pa de bada forskolorna har i genomsnitt 800-850 meters
gangavstand till férskolan, vilket innebir att oavsett vilken forskola av dessa tva
barnen skulle ga skulle gangavstindet som mest kunna bli strax 6ver 1,6

kilometet.

31 Utifran Malmés 91 regionala statistikomraden, det bor i genomsnitt cirka 4000 personer i ett
regionalt statistikomrade.
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Figur 25. Karta 6ver forskolepar 2.

Forskola A ligger pa 800 meters gangavstand fran forskola B. Pa férskola A
bor majoriteten av barnen i ett hushdll med lag ekonomisk standard (strax 6ver
50 procent) samt i ett omrade med mer sarbara socioekonomiska
forutsittningar (cirka 60 procent). Dartill har strax 6ver 70 procent av barnen
ingen forilder f6dd 1 Sverige. Detta kan jimforas med forskola B dir drygt en
tredjedel av barnen bor i ett omrade med socioekonomiskt mer sarbara
forutsittningar samt bor 1 ett hushall med lig ekonomisk standard, och knappt
hilften har tva utlandsfédda forildrar. Pa forskola A har 6ver en tredjedel av
barnen férildrar med hogst gymnasial utbildning, medan motsvarande pa
forskola B dr drygt en fjirdedel. Den hogre andelen barn med mer sirbara
socioekonomiska férutsittningar innebdr att férskola A har en
stukturersittning pa cirka 11 000 kronor per barn, jimfért med forskola B vars
strukturersattningen ligger ligre dn forvaltningens genomsnitt, pa cirka 4 800
kronor per barn. Barnen har i genomsnitt strax 6ver 1,2 kilometers
gangavstand till férskolan, och skulle dirmed ha max 2 kilometers avstand till

torskolan om de vore placerade pa den andra forskolan i paret.
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Figur 26. Karta 6ver férskolepar 3.

Forskola A och B ligger endast pa 150 meters gangavstand fran varandra, men
separeras av en jirnvag. Majoriteten av barnen pa bada férskolorna bor i ett
hushall med lag ekonomisk standard, dock fler pa forskola A dir andelen ar
nistan 80 procent jamfort med pa forskola B dir andelen ér nastan 60 procent.
Dirtill bor nistan samtliga barn pa forskola A i ett socioekonomiskt sarbart
omréde, vilket kan jimf6ras med cirka 40 procent pé férskola B. Pa forskola A
har cirka 85 procent av barnen ingen vardnadshavare f6dd i Sverige, jamfort
mot férskola B dir motsvarande andel dr strax under 50 procent. Det dr dven
en hogre andel barn med vardnadshavare med hogst gymnasial utbildning pa
forskola A, lite 6ver 20 procent av vardnadshavarna har endast férgymnasial
utbildning. Pa férskola B dr motsvarande under 10 procent. Skillnaderna i
barngruppernas sammansittningar gor att férskola A har en férhallandevis hog
strukturersattning pa cirka 14 500 kronor per barn, jimfort med férskola B:s
strukturersattning pa cirka 5 300 kronor per barn. Barnen pa forskolorna har i
genomsnitt 1 kilometers gangavstand till f6rskolan. Da férskolorna ligger sd
pass nira varandra skulle gangavstindet 6ka marginellt om barnen gick pa den

andra forskolan i férskoleparet.

Stora skillnader pa sma geografiska avstind

Kartorna visar hur férskolor med sma geografiska avstind kan ha tydliga
skillnader 1 strukturersittning. Detta speglar stora variationer i barngruppernas
socioekonomiska sammansittning och dirmed forvintade behov. De
geografiska nedslagen synliggdr hur segregationen i staden reproduceras i

barngruppernas sammansittning.
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Jamforelserna i arets tema knyter an till Skolverkets rapport om segregation
och likvardighet i férskolan. Skolverket konstaterar att segregationen i Sverige 1
okande grad aterspeglas i forskolans barngrupper. Att bostadsomriden blir mer
socioekonomiskt och etniskt segregerade, i kombination med att placeringen
utgdr ifran en narhetsprincip till hemmet leder till socioekonomiska skillnader

mellan foérskolorna och mer homogena barngruppssammansittning.

Det ir troligt att de identifierade skillnaderna i barngruppernas
socioekonomiska sammansittning paverkar forutsittningarna f6r utbildningen.
Som presenterat ovan® missgynnas framfor allt barn frin socioekonomiskt
sarbara hemférhallanden av en segregerad barngrupp, samtidigt som mer
socioekonomiskt heterogena barngrupper gynnar alla barn. Segregerade
barngrupper stiller ocksd dn hégre krav pa férskolans ledning och personal nar
det giller det kompensatoriska arbetet da barngruppens férutsittningar
behover métas av att utbildningen utformas sa att den verkar kompensatoriskt

for barnens larande och u'cveckling.33

Moijligheter till ett mer strategiskt och kompensatoriskt arbete

Dessa insikter dr viktiga f6r bade huvudman och rektor som bada, inom ramen
for sina respektive uppdrag, har ett ansvar att sikerstilla att férskolorna har
forutsittningar att erbjuda alla barn likvirdig tillgang till utbildning.
Forskolornas forutsittningar att organisera barngrupperna pa sitt som gynnar
barnens lirande och utveckling ar central i sammanhanget och en viktig

strategisk fraga for forskoleverksamheten.

Hinsyn till barngruppens sammansittning behover dock balanseras mot
betydelsen av geografisk nirhet for barnens nirvaro i foérskolan. Namndens
lokaltorsorjningsplan podngterar betydelsen av avstand och narhet till férskola
for barnens nirvaro. Forvaltningens erfarenheter visar att lingre avstand 6kar
sannolikheten att virdnadshavare tackar nej till erbjuden plats eller senareligger
forskolestarten.” Detta innebir att atgirder som syftar till att skapa mer
heterogena barngrupper riskerar att fa motsatt effekt om de samtidigt 6kar

avstandet till forskolan.

En forskola med en mer heterogen barngruppssammansittning har visat sig

positiv for alla barns utveckling och skolgang, speciellt for barn frin

32 Se rubriken ” Barngruppernas sammansittning som férutsittning”

3 Skolinspektionen, Tematisk kvalitetsgranskning 2023 Diatienummer: 2022:4347

3 Forskola for fler barn (2026), jfr Skolinspektionen, Tematisk kvalitetsgranskning 2025
Diarienummer: 2024:371
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socioekonomiskt sirbara hem.” Samtidigt tillfaller de positiva effekterna av
torskolan endast de barn som deltar i utbildningen. Bade Skolverkets rapport
och forvaltningens egna uppfoljningar inom det systematiska kvalitetsarbetet
visar att barn frin socioekonomiskt mer sarbara hem nérvarar firre och kortare

dagar i forskolan.™

Detta dr dven fallet pa forskolorna i férskoleparen ovan.
Om dessa barn skulle erbjudas plats lingre bort frain hemmet for att uppna
storre heterogenitet i barngrupperna kar risken att narvaron minskar
ytterligare f6r barn som kommer frin mer socioekonomiskt sarbara hem, vilket

skulle motverka syftet med den kompensatoriska atgirden.

Samtidigt visar kartorna i arets tematiska fordjupning betydande skillnader i
barngruppssammansattning mellan geografiskt nirliggande forskolor. Detta
nyanserar bilden av avstind som ett hinder. Det indikerar att det finns en
outnyttjad potential att arbeta mer strategiskt med barngruppernas
sammansittning inom rimliga avstandsramar, som gor att forskolan 1 6kad grad
skulle kunna férebygga att bostadssegregationen 1 staden leder till
torskolesegregation. Utvecklingen av ett mer strategiskt kompensatoriskt
arbete kring barngrupperna behover dock dven ta hansyn till samspelet med
andra strukturella villkor, sasom fysiska barridrer likt storre vigar och jairnvagar,
lokala rérelsemonster, samt upplevda avstind. Dessa faktorer kan paverka
vardnadshavares val och 1 forlingningen barnens tillgang till f6rskola och

forutsittningar att tillgodogora sig utbildning.

Avslutande reflektioner

Kartorna i arets tematiska fordjupning visar pa segregationens effekter och
olika strukturella begrinsningar som paverkar kraven pa och arbetet med att
realisera forskolans kompensatoriska uppdrag. Det framgar att nirliggande
forskolor kan ha visentligt olika barngruppssammansattningar som paverkar
torskolornas arbete. For huvudmannen innebir detta bade virdefulla insikter
och ett tydligt behov av att fortsitta arbetet for att stiarka forskolornas
strukturella forutsattningar och utveckla stédfunktionernas sitt att arbeta
gentemot férskolorna. I detta arbete behéver hinsyn tas till bade

socioekonomiska skillnader och lokala geografiska férhallanden.

Det fortsatta utvecklingsarbetet handlar i grunden om att stirka férskolornas

forutsittningar att arbeta kompensatoriskt med barnens lirande och utveckling.

3 Skolverket. (2025). Segregation och likvirdighet i férskolan (Rapport 2025:5).
36 Se Tematisk f6rdjupning — barns nirvaro och barngrupper i Ligesbed6mning —
férutsittningar och tema frin 2024, jfr med rapporten i fotnot 36.
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Arbetet beh6ver frimja innovation och gemensamt lirande, samt involvera
samtliga ansvarsnivaer inom forskolans organisation och bygga pa rektorernas
och professionens bedémningar av liget pa forskolorna. Huvudmannen
behover 1 sin tur forhalla sig till férskolornas lokala analyser och anpassa
stodfunktionernas sitt att arbeta for att mota de behov som identifieras pa
torskolorna. Inom forvaltningen finns flera processer som kan bidra med
virdefull kunskap och viktiga perspektiv pa barngruppernas sammansittning
och segregationens effekter 1 forskolan, exempelvis férskolans utbyggnad,
lokalforsorjning och riktlinjer for placering av barn, det uppsékande arbetet

och det forebyggande arbetet 1 samverkan med socialtjanst och civilsamhille.

For att stirka utvecklingen i forskolorna behover forvaltningen fortsitta att
skapa goda forutsittningar for tvirprofessionella analyser dér profession,
rektorer och stédfunktioner tillsammans bidrar med perspektiv och underlag
utifrin sina respektive uppdrag. Det har 1 tidigare rapportering konstaterats ett
behov av att vidareutveckla arbetet med data som grund for analys — bade
genom forbittrad datahantering och genom att bredda och férdjupa
anvindningen av befintliga nyckeltal. Detta arbete behover fortsittningsvis
dven viga in forskning om segregationens effekter pa férskolan som skolform

samt pa barns utveckling och progression i lirandet.

Arets tema visar ocksa hur samhillsstrukturer och bostadssegregation
aterskapas 1 férskolan och hur detta paverkar forskolornas forutsittningar att
arbeta kompensatoriskt. Denna utveckling star i motsittning till kommunens
ambitioner om ett socialt hillbart Malmé och om att frimja sammanhallning,
delaktighet och demokratiska virden redan i tidig alder. Férskolans méjligheter
att kompensera for segregation dr dirmed en viktig strategisk fraga for hela

staden.

Rektorerna har sjalva begrinsade mojligheter att paverka sammansittningen i
barngrupperna. Skollagens krav pd att barn ska placeras ’sd nira barnets eget
hem som mojligt” (8 kap 15 §, skollagen) innebir att barngruppernas
sammansittning 1 hog grad speglar den segregation som finns i staden, dven
inom sma geografiska omraden. Samtidigt ger lagen kommunerna utrymme att
utforma egna principer for placering och organisering av barn inom ramen for
nérhetsprincipen. Resultatet i arets férdjupning visar att det finns behov av att
fortsitta utforska potentiella vigval avseende nirhetsprincipen for att minska
segregationens genomslag i forskolans barngruppssammansattning.
Tillsammans med férskolans kompensatoriska uppdrag skulle ett sidant

utforskande kunna bidra till innovativa satt att starka barns livschanser och
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bygga staden hel, med start redan i férskolan. I sammanhanget blir det viktigt
att viga in erfarenheter fran andra skolformer och forskning kring

skolvalssystem och segregationens effekter pa utbildning.

For att motverka segregationens effekter kravs ett langsiktigt och tvirsektoriellt
arbete som involverar flera av stadens forvaltningar. Forskolans behov behéver
tydliggbras 1 stadens fysiska planering och utbyggnad. Detta ar sarskilt viktigt
vid planering av nya bostadsomriden, dir stadsutbyggnad och
torskoleplanering behéver samordnas sa att forskolor och
kommunikationsmdijligheter utformas med hénsyn till segregationens effekter.
En stad som mojliggor rérelse mellan omraden och tillgang till férskolor 6ver
geografiska granser skapar bittre forutsattningar f6r mer heterogena
barngrupper. Dirmed okar férskolans méjligheter att stirka varje barns

forutsittningar till vilmaende, utveckling, lirande och progression.”

%7 Virdnadshavare har ritt att 6nska en forskola lingre bort frin hemmet dn den nirmsta.
Barnet kan placeras pa den 6nskade férskolan, men hinsyn beh6ver da ocksi tas till andra
barns behov av just den férskolan. Nar det finns ménga vardnadshavare som har samma
6nskemadl om placering for sitt barn Gppnar det upp f6r huvudminnen att anvinda sig av olika
urvalsprinciper for placering. Exempel pa vanliga urvalsprinciper ér syskonfortur, geografisk
nirhet och anmailningsdatum (kétid).
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